
AEC : ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ผลกระทบ และการปรับตัวของอตุสาหกรรมไทย 

         โดย รศ.ชนินทร์  ชุณหพนัธรักษ์ 

 นบัจากน้ีไปธุรกิจ SMEs ไทยอาจเหลือเวลาอีกไม่มากนกั ในการเตรียมตวัทั้งในเชิงรุกและเชิงรับรองรับ

การเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)” ในปี 2558 ซ่ึง AEC  ก็ คือ 

ประเทศอาเซียน 10 ประเทศท่ีไดมี้การขยายความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ ในวงกวา้งข้ึนจากเดิมท่ีเนน้การเช่ือมโยง

ความสัมพนัธ์ทางการคา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ อาฟตา(AFTA) ดา้นเดียว แต่ดา้นภาวะการแข่งขนั 

และกระแสการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆท่ีรุนแรงข้ึนท าให้ประเทศอาเซียนไดพ้ยายามสร้างความเป็น

ปึกแผน่ทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอนัจะช่วยเพิ่มบทบาทและอ านาจต่อรองของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก 

มากข้ึนจึงเป็นท่ีมาของการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ข้ึนอนัจะเอ้ือใหป้ระเทศอาเซียนทั้ง  

10 ประเทศกลายเป็น “ตลาดและฐานการผลิตเดียว” ซ่ึงจะท าให้ของเขตการคา้และการลงทุนเปิดกวา้งข้ึนจากเดิม

อีกหลายเท่า จากขนาดตลาดท่ีมีประชากรสูงสุดเพียง 5 แสน – 200 ลา้นคน ก็จะขยายข้ึนเป็นระดบั 600 ลา้นคน 

จึงนบัเป็นจุดเปล่ียนส าคญัของเศรษฐกิจและธุรกิจไทย โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs ไทยควรท่ีจะศึกษาและท าความ

รู้จกั AEC ให้เขา้ใจและทราบถึงโอกาสและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนและปรับกล

ยทุธ์รองรับ และมองหาจุดยนืของธุรกิจไทยกา้วสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเตม็ตวัในปี 2558 

ข้อมูลประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี 2510 สมาชิก

เร่ิมแรกมี 6 ประเทศ คือ บูรไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ภายหลงัไดมี้สมาชิกเพิ่มข้ึนอีก 

4 ประเทศ คือ กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือเรียกกนัวา่ CLMV เพื่อสร้างสัมพนัธภาพเพื่อสร้างสันติภาพ

ในภูมิภาคอนัจะน าไปสู่ความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และไดมี้การรวมกลุ่มเพื่อขยาย

ความร่วมมือ และการคา้ระหวา่งกนัใหม้ากยิง่ข้ึน โดยการจดัท าเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) เม่ือมี 2535 

 ส าหรับ AEC นั้น มีจุดเร่ิมตน้จากการประชุมสุดยอดอาเซียน(ASEAN Summit) คร้ังท่ี 8 ในปี 2545  

ท่ีประเทศกัมพูชาซ่ึงมีมติเห็นชอบให้อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงาน เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic Community : AEC) ท่ีมีลักษณะคล้ายกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(European Economic Community : EEC) และในปี 2546 ผูน้ าอาเซียนไดอ้อกแบบแถลงการณ์  

Bali Concord Ⅱเห็นชอบให้มีการรวมตัวเพื่อสู่การเป็น AEC ภายในปี 2563 พร้อมๆกับการป็นประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันทั้ งทางด้านซ่ึงเป็นการรวมตวักันทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ 

(AEC) ดา้นสังคม วฒันธรรม (ASEAN Socio Cultural Community : ASCC ) และดา้นความมัน่คง 

(ASEAN Security Community : ASC) ซ่ึงถือเป็นสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน ต่อมาในปี 2550  



ผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามในปฎิญญา เซบู ท่ีมีเป้าหมายเร่งรัดการเป็น AEC Blueprint หรือกรอบ 

การด าเนินการเพื่อมุ่งสู่การเป็น AEC ใหไ้ดต้ามก าหนดใหม่ 

เป้าหมายส าคัญของการเป็น AEC  

  การท่ีอาเซียนจะรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจในปี 2558 (ค.ศ.2015) อาเซียนได้จดัท า

แผนงานในเชิงบูรณาการในด้านเศรษฐกิจต่างๆหรือพิมพ์เขียวเพื่อจดัตั้ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 เร่ือง ดงัน้ี 

1.การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วม ให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และ

แรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากข้ึน 

2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจอาเซียน-การสร้างความสามารถใน 

ดา้นต่างๆเช่น นโยบายการแข่งขนั สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา นโยบายภาษี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

(การเงิน การขนส่ง และเทคโนโลยสีารสนเทศ) 

3. การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค-การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของสมาชิก และลดช่องว่าง

ของระดบัการพฒันาระหวา่งสมาชิกเก่าและใหม่ เช่นการสนบัสนุนการพฒันา SMEs 

4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก-การรวมกลุ่มเข้ากับประชาคมโลกโดยเน้นการปรับ

ประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรี และการสร้าง

เครือข่ายในดา้นการผลิตจ าหน่าย เป็นตน้ 

ผลผูกพนัต่อประเทศไทยในการรวมตัวเป็น AEC  

  การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีผลผกูพนัต่อประเทศไทย ดงัน้ี 

                          1. การเปิดเสรีการคา้ ภายใตค้วามตกลงการคา้สินคา้อาเซียน(ASEAN Trade in Good Agreement 

: ATIGA) มาตรการด้านภาษีอาเซียนมีเป้าหมายท่ีจะต้องด าเนินการยกเลิกภาษีสินค้าส าหรับกลุ่มภาษีสินค้า

ส าหรับกลุ่มอาเซียน 6 ภายในปี 2553 (ค.ศ.2015) ซ่ึงไทยไดด้ าเนินการส้ินไปแลว้ ตั้งแต่ปี 2553 ดงันั้น สามารถ

กล่าวได้ว่าการรวมตวักนัเป็น AEC จึงไม่ท าให้ไทยตอ้งลดภาษีสินคา้ใดๆเพิ่มเติมอีกโดยเฉพาะในกลุ่มสินคา้

อุตสาหกรรมในปี 2558 มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี(Non-Tariff Barries : NTBs) อาเซียนไดก้ าหนดให้

ประเทศสมาชิกมีการลดมาตรการการคา้ท่ีมิใช่ภาษี(Non-Tariff  Measures : NTMs) โดยไทยไดผ้กูพนัการยกเลิก

มาตรการ NTMs ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นมาตรการโควตา้ 3 ชุด โดยตอ้งยกเลิกมาตรการโควตา้ ในปี 2551 2552 และ

2553 ในขณะน้ีประเทศไทยไดด้ าเนินการเรียบร้อยแลว้เกือบทั้งหมด ยงัขาดเพียงแต่ขา้วท่ีก าลงัอยูร่ะหวา่ง 

การหารือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการหาแนวทางและมาตรการป้องกนัปัญหาต่างๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนมีการ

ยกเลิกมาตรการดงักล่าว 

 



                          2. การเปิดเสรีการคา้บริการ โดยเพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ของนกัลงทุนอาเซียนไม่นอ้ยกวา่ 

ร้อยละ 70 ภายในปี 2553 ในสาขาบริการส าคญั (Priority Integration Sector) ไดแ้ก่ สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ  

สาขาสุขภาพ และสาขาการท่องเท่ียว ภายในปี 2556 ในสาขาโลจิสติกส์ และภายในปี 2558 ในสาขาบริการอ่ืนๆ

ทุกสาขา ทั้งน้ี สามารถยกเวน้สาขาท่ีอ่อนไหวได ้

                          3. การเปิดเสรีการลงทุน ในสาขาอุตสาหกรรมท่ีตกลงกนัและการใหก้ารปฏิบติัเยีย่งคนชาติ               

                          4. การเปิดเสรีด้านเงินทุนเคล่ือนยา้ย จะเปิดเสรียิ่งข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยสมาชิกมี

มาตรการปกป้องท่ีเพียงพอเพื่อรองรับผลกระทบ 

                          5. การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี โดยใหส้อดคลอ้งกบักฏเกณฑข์องแต่ละประเทศ 

                          6. การด าเนินการตามความร่วมมือรายสาขาอ่ืนๆเช่น ความร่วมมือดา้นเหมืองแร่  

ความร่วมมือดา้น SMEs การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน(คมนาคม เทคโนโลย ีสารสนเทศ พลงังาน)  

เป็นตน้ 

ผลกระทบของ AEC และการปรับตัวของอุตสาหกรรมไทย 

ผลกระทบเชิงบวก 

1. การลดและยกเลิกมาตรการทางภาษีในปี 2553 เป็นร้อยละ 0 ทั้งหมดยกเวน้รายการสินคา้อ่อนไหว 

และอ่อนไหวมาก (Sensitive and Highly Sensitive) ของกลุ่มอาเซียน 6 รวมทั้งประเทศไทย และ 2558 ส าหรับ

กลุ่ม CLMV เป็นการอุปสรรคทางการคา้และส่งเสริมใหอ้าเซียนเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่ เป็นการเพิ่มโอกาส 

ร้อยละ 22.7 ของมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศทั้งหมดของไทย (เพิ่มจากร้อยละ 20 ในปี 2552) 

 2.  ตน้ทุนในการผลิตของไทยต ่าลง สามารถน าเขา้วตัถุดิบและสินคา้ขั้นกลางท่ีใชใ้นการผลิต  

ไดใ้นราคาท่ีถูกลง 

 3.  เป็นการสร้างเสริมโอกาสการลงทุนเม่ือประเทศอาเซียนมีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนไดเ้สรีมากข้ึน 

 4.  เพิ่มพูนขีดความสามารถของผูป้ระกอบการไทย เม่ือมีการใชท้รัพยากรการผลิตร่วมกนั/เป็นพนัธมิตร

ทางธุรกิจร่วมกบัอาเซียนอ่ืนๆ 

 5.  เพิ่มอ านาจการต่อรองของไทยในเวทีการคา้โลก 

ผลกระทบเชิงลบ 

1. สินค้าของประเทศอาเซียนอ่ืนเขา้สู่ตลาดไทยได้โดยไม่มีภาระภาษี ท าให้ผูป้ระกอบการไทยต้อง

แข่งขนัมากข้ึน แต่ท่ีผา่นมาไทยกลบัมีมูลค่าการส่งออกไปยงัอาเซียนสูงกวา่การน าเขา้จากอาเซียน 

2. ในดา้นการลงทุน หากประเทศไทยไม่มีการพฒันาปัจจยัพื้นฐาน (Infrastructure) ประสิทธิภาพ 

การผลิตของแรงงาน (Labor productivity) และไม่มีการปรับปรุงกฎระเบียบกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัไม่เป็น 

 



อุปสรรคต่อนกัการลงทุน อาจท าใหมี้การโยกยา้ยฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยงัประเทศอ่ืนๆใน 

ASEAN ท่ีเหมาะสมกวา่ 

 3. การเคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรี อาจท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยของแรงงานมีฝีมือของไทยไปประเทศ

ท่ีให้ค่าตอบแทน สูงกวา่ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบูรไน และตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วจากประเทศแรงงานถูก

กว่าเขา้มา อาจก่อปัญหาด้านสังคม และเน่ืองจากทิศทางนโยบายของไทยคือ การเป็น “รัฐสวสัดิการ” ท าให้

งบประมาณของรัฐส่วนหน่ึงจะไปเป็นสวสัดิการของแรงงานต่างดา้ว 

 4. ตลาดสินค้าในประเทศ (Domestic Market) หากตลาดภายในของไทยยงัไม่มีกลไกในการป้องกัน

ไม่ใหสิ้นคา้คุณภาพต ่ากวา่ท่ีผลิตไดใ้นประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนเขา้มาขายในประเทศมากข้ึน ก็จะท าใหน้โยบาย

การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนอาจเกิดปัญหาอุปสรรคได ้เน่ืองจากไม่มีตลาดภายในประเทศรองรับ 

รวมทั้งอาจส่งผลทางจิตวทิยาแก่ผูป้ระกอบการไทยในการพฒันาขีดความสามารถในการผลิตได ้

ภาคอุตสาหกรรมไทยจ าเป็นต้องมีการปรับตัว ดังนี ้

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในดา้นแรงงาน เทคโนโลย ีรวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการในตลาดโลก เพื่อท่ีจะสามารถแข่งขนักนัได ้

 2. การเตรียมความพร้อมดา้นสาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ 

 3. หาตลาดส่งออก ปรับปรุงการผลิตใหส้ามารถปฏิบติัตามกฏถ่ินก าเนิดสินคา้ของอาเซียนได ้รวมถึง 

 การบริหารจดัการ การจดัหาวตัถุดิบราคาถูกและมีคุณภาพดีในภูมิภาค 

 4. การปรับปรุงโครงสร้างภาษีของไทยทั้งระบบเพื่อใหเ้อ้ือประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการไทย 

 5. ส่งเสริมใหเ้กิดเครือข่ายการผลิต (Production Network) เพื่อใหส้ามารถสร้าง Economy of Scale 

เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัโลก 

 6. ปรับปรุงแกไ้ขกฏระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการผลิตการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

 7. มีกลไกท่ีก่อใหเ้กิดความเสมอภาคในการเขา้สู่ตลาดภายในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

  


