
ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อประเทศไทย 

จาการ การเร่งรัดผลกัดนัการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนของชาติสมาชิกจากปี พ.ศ.
2563 (ค.ศ.2020) มาเป็นปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2018) ไดส่้งผลให้ประเทศสมาชิกในอาเซียนจ าตอ้ง
เร่งด าเนินการกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปรับตวัรองรับการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนมา
ยิ่งข้ึน ทั้ งน้ีในส่วนของประเทศไทยได้มีความต่ืนตัวจากทุกภาคส่วนในสังคมท่ีจะต้องเร่ง
ทบทวน ปรับแกบ้ทบาทและเง่ือนไขในการด าเนินงานต่าง ๆ ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบักฎบตัรอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมิติท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงและ
รวดเร็วอยา่งการเขา้สู่เสาหลกัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC ) 

ทั้งน้ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดก้  าหนดเป้าหมายในการเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวกนัอนัเป็นผลมาจากการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือท่ีเสรี รวมทั้ง
การเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมาข้ึน ส่งผลให้เกิดการจดัระบบและขยายตวัทางเศรษฐกิจภายใน
ภูมิภาคอาเซียนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการก าหนดระเบียบและแนวทาปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั การขจดัภาษี และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี เน่ืองจากการก าหนดระเบียบ และแนวทาง
ปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั การขจดัภาษี และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี การบงัคบัใชก้ฎว่าดว้ย
แหล่งก าเนิดสินคา้ ( Rule of Origin-ROO ) การรวมกลุ่มทางศุลกากร รวมถึงการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และศุลกากรจะก่อให้เกิดการจดัระบบด้านการคา้และการลงทุนระหว่าง
ประเทศท่ีมีมาตรฐานเดียวและเป็นสากล เม่ือผนวกกบัการขยายขนาดของตลาดท่ีกวา้งขวาง การ
เป็นฐานการผลิตร่วมกนัจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ภายในภูมิภาค จะท าให้
ประเทศสมาชิกได้รับประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน ในด้านการค้า 
ประเทศอาเซียนจะได้รับประโยชน์จากการลดต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการเน่ืองจาก
สามารถน าเขา้วตัถุดิบราคาถูกจากประเทศเพื่อนบา้น การขยายตวัของตลาดแรงงาน การจา้ง
แรงงานฝีมือท่ีมีทกัษะความสามารถตรงตามความตอ้งการของภาคการผลิตนั้น ๆ ตลอดจนการ
ประหยดัค่าใชจ่้ายและลดระยะเวลาการท าธุรกรรม พิธีการศุลกากร และระเบียบกฎเกณฑท์าง
การคา้ ดงันั้น การผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัอาจพึ่งพาแรงงาน วตัถุดิบในการผลิตแต่ละขั้นตอน
จากประเทศหลายประเทศ ข้ึนอยูก่บัความคุม้ค่าภายใตห่้วงโซ่การผลิตนั้น เช่นการผลิตเส้ือผา้ท่ี
พึ่งพาการออกแบบจากประเทศไทย วตัถุดิบจากประเทศอินโดนีเซีย การตดัเยบ็จากแรงงาน
ประเทศกัมพูชา กระดุมจากประเทศเวียดนาม เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ประเทศท่ีผลิตสินค้า



ประเภทเดียวกนั แต่มีตน้ทุนสินคา้สูงกวา่กจ็ะตอ้งปรับตวัเพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขนั
ในภาคการผลิตนั้น ๆ ดว้ย 

นอกจากน้ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัจะเป็นการสร้างแรงดึงดูประเทศคู่ค้านอก
ภูมิภาคอาเซียน เช่น จีน ญ่ีปุ่น อินเดียวและเกาหลีใต ้ใหเ้ขา้มาลงทุนหรือท าธุรกิจ เน่ืองจาก นกั
ลงทุนจากต่างประเทศได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่นการยกเวน้ภาษีเม่ือใช้วตัถุดิบภายใน
ภูมิภาคร้อยละ 40 เป็นตน้ จะท าใหเ้กิดการยา้ยฐานการผลิตมายงัอาเซียนซ่ึงเป็นทั้งแหล่งวตัถุดิบ 
และตลาดสินคา้ขนาดใหญ่ เช่นการลงทุนดา้นการท่องเท่ียวทั้งโรงแรม ท่ีพกั ร้านอาหาร บริการ
รถเช่า และร้านขายสินคา้ท่ีระลึก หรือบริษทับริการน าเท่ียวจากประเทศจีนเป็นตน้ อน่ึงภูมิภาค
อาเซียนมีความโดดเด่นดา้นการท่องเท่ียว ทั้งในเชิงธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม รวมทั้ง
สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจอ่ืน ๆ และความไดเ้ปรียบดา้นราคา ท าใหอ้าเซียนเป็นเป้าหมายดา้นการ
ท่องเท่ียวจากนักท่องเท่ียวในภูมิภาคอ่ืนของโลก ทั้งน้ีจ  านวนตวัเลขนักท่องเท่ียวในภูมิภาค
อาเซียนในปี พ.ศ.2553 (ค.ศ.2010) มีจ  านวนรวม 72.2 ลา้นคน ขยายตวัเพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 
10.1 ประกอบด้วยนักท่องเท่ียวจากประเทศในอาเซียน ร้อยละ 47.4 และนักท่องเท่ียวจาก
ภายนอกไดแ้ก่ จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี ร้อยละ 16.4 สหภาพยุโรป ร้อยละ 9.5 และสหรัฐอเมริกา ร้อย
ละ 3.7 ดงันั้นการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) น้ีจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันา
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวของอาเซียนให้มีการขยายตวัเพิ่ม
มากข้ึน 

ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยคน ( People Mobilization ) กลุ่มต่าง ๆ 
ภายในภูมิภาคมากข้ึน ไดแ้ก่ กลุ่มแรงงานวิชาชีพ อาทิ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกรรม 
สถาปัตยกรรมท่ีมีคุณสมบติัวิชาชีพและไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด เช่นสถาปนิกและวิศวกรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดต้องจดทะเบียนเป็นสถาปนิก
อาเซียน (ASEAN Achitect ) และวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional 
Engineer : ACPE ) โดยสถาปนิกและวิศวกรท่ีตอ้งการจดทะเบียนดงักล่าวตอ้งผ่านการประเมิน
จากคณะกรรมการก ากบัดูแล (Monitoring Committee ) ในแต่ละประเทศ ในส่วนของประเทศ
ไทยวชิาชีพสถาปนิกจะด าเนินการโดยสภาสถาปนิก ขณะท่ีในส่วนของอาเซียนจะอยูภ่ายใตก้าร
ดูแลของสภาสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect Council ) ส่วนวิชาชีพวิศวกรจะด าเนินการ
โดยสภาวิศวกร และในส่วนอาเซียนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการประสานงานดา้น



วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee ) 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก เป็นตน้ การเคล่ือนยา้ย
แรงงานเสรีจะท าใหแ้รงงานของประเทศสมาชิกหน่ึงสามารถจะเขา้ไปท างานในประเทศใดกไ็ด้
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนั้นแลว้ยงัจะมีการเคล่ือนยา้ยหรือเดินทางของคนกลุ่ม
อ่ืนไดแ้ก่ กลุ่มนกัธุรกิจ นกัลงทุนหรือผูป้ระกอบการต่างชาติท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขายภายในประเทศ 
กลุ่มนกัท่องเท่ียว รวมไปถึงกลุ่มผูติ้ดตามกบัท่ีเดินทางมาพร้อมกบักลุ่มดงักล่าว เช่นสมาชิกใน
ครอบครัว เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศไทยนั้น การเคล่ือนยา้ยแรงงานได้อย่างเสรีอนัเน่ืองมาจากการเปิด
ตลาดแรงงานและตลาดการคา้ท่ีกวา้งขวางมากข้ึน มีแนวโนม้จะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของ
แรงงานวิชาชีพของไทยไปประเทศท่ีให้ค่าตอบแทนสูงกว่าเช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน 
หรือในทางกลบักนัหากแรงงานวิชาชีพของไทยมีขีดความสามารถไม่เพียงพอ เช่นทกัษะดา้น
ภาษา การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่กอ็าจท าใหผู้ป้ระกอบการเลือกจา้งแรงงานวชิาชีพจากประเทศ
อ่ืนไดเ้ช่นเดียวกนั นอกจากน้ี ผลพวงส าคญัประการหน่ึงจากการเคล่ือนยา้ยคน ไดแ้ก่การเขา้มา
ของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเพื่อลดตน้ทุนดา้นแรงงานของสถานประกอบการดว้ยอตัรา
ค่าจา้งท่ีต ่ากว่าการจา้งแรงงานไทย หรือชดเชยแรงงานในประเทศท่ีอาจไม่เพียงพอ การยา้ยถ่ิน
ฐานเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายสามารถส่งผลกระทบทางสังคม อาทิ ปัญหา
อาชญากรรม การบริการทางการแพทย ์และการศึกษา ท่ีรัฐบาลไทยจะตอ้งรองรับ เป็นตน้ 

การเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียนก่อให้เกิดผลกระทบส าคญัในอนาคตท่ีติดตามมาอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้คือผลกระทบเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัคนท่ีจะเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยขีองประเทศรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
เน่ืองจากจะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การลงทุน ตลาด ฐานการผลิต แหล่งวตัถุดิบ เป็นกระบวน
การท่ีต่อเน่ืองจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง เพื่อใหเ้ป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว การท่ีประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัมากทั้งในดา้นฐานะของประเทศ 
ประเทศท่ีร ่ ารวยติดอนัดับโลก ได้แก่ บรูไนดารุสลาม และสิงคโปร์ กบัประเทศท่ีค่อนข้าง
ยากจน เช่นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร์ ความแตกต่างทางด้านลทัธิ
การเมืองการปกครอง เช่น ประเทศท่ีปกครองโดยพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ประเทศท่ีมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุข ประเทศท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้  าประเทศ ความแตกต่างทางดา้น



ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ความแตกต่างทางดา้นระบบการศึกษา เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี
ล้วนเป็นช่องว่างระหว่างประเทศสมาชิกและถือเป็นอุปสรรคในการพัฒนาร่วมกันของ
ประชาคมอาเซียนท่ีตอ้งร่วมกนัในการก าหนดทิศทางและลงมือปฏิบติัเพื่อขจดัอุปสรรคดงักล่าว
ใหห้มดไป เพื่อใหก้ระบวนการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนบรรลุตามวตัถุประสงค ์และมี
ความยัง่ยนืสืบไป 

ทั้ งน้ีส านักนโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทย ได้รายงานการศึกษาโอกาสและ
ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย เม่ือปี พ.ศ.2555 ซ่ึงสมารถ
สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงภายในภูมิภาคอยา่งกวา้งขวาง โดย
แนวโนม้การพฒันาท่ีส าคญัไดแ้ก่ การจดัระบบและการเพิ่มข้ึนของการคา้ การลงทุนและการ
บริการระหว่างประเทศ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการขยายตวัของเมือง การบริหารงาน
ชายแดน การปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมอย่างใกลชิ้ด การเคล่ือนยา้ยคน และการเปล่ียนแปลงดา้น
เทคโนโลยแีละการส่ือสาร และการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนยอ่มส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
เชิงลบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในระดบัประเทศ หน่วยงาน พื้นท่ีและประชาชน ท่ีจะเป็นกลไกส าคญัใน
การสร้างความสามารถในการแข่งขนัหรือเป็นแรงสนับสนุนท่ีจะท าให้การเป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมอาเซียนของไทยเป็นไปอยา่งราบร่ืนและเกิดประโยชนสู์งสุด โดยกระทรวงมหาดไทย
ไดด้ าเนินการตามประเดน็ยทุธศาสตร์ 3 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ 

 การสร้างความพร้อมเชิงยทุธศาสตร์ระดบัองคก์ร 
 การเพิ่มขีดความสมรรถนะการบริหารจดัการพื้นท่ี 
 การยกระดบัการบริการและอ านวยความเป็นธรรมประชาชน 

ทั้ งน้ี ถือเป็นความเคล่ือนไหวในภาคส่วนของกระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นส่วน
ราชการท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และเป็นหน่วยงานกลางท่ีประสาน
เชิงนโยบายกบัทุกกระทรวงในระดบัจงัหวดั ไดท้  าการก าหนดทิศทางในการบริหารราชการเพื่อ
รองรับและเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม 

 


